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VISTO: El Informe N° 338-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc.
166675 y N° Exp. 091258, Opinion Legal N° 156-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso de
Apelacién interpuesto por Heber Alfredo Almonacid Aguilar, contra la Resolucién Gerencial General Regional
N° 298-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidén-, el Articulo 2° de 1a Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer e/ régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Piblica sirva a la
proteccion del interds gemeral, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenaniento
constitucional y juridico en general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
sefialados en el Articulo 207° asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ error en fa
calificacion por parte del recurrente no serd obsticulo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardeter”.
Por lo que revisado el recurso interpuesto por el administrado, aun cuando ha intetpuesto Recurso de
Apelacion, ésta en realidad constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el Articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario referir gue of recurso de
apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision
" impugnada, revise, modifique o confirme la resolucin de la instancia inferior buscandose un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de nna
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
L N Resolucién Gerencial General Regional N° 298-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en virtud de la delegacién de
‘7;0‘3‘ %&\2 facultades otorgada por el Gobernador Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-
2\ 2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del 2015, por lo que en atencién a lo prescrito por el
b ﬁ/Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, “Los actos administrativos
4 7 emitidos por delegacidn indican expresamente esta drcunstancia y son considerados enitidos por la entidad delegante”; por lo
‘__-/,T-?" tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N© 298-2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido
- por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y siendo éste el titular de la Entidad y no estar
sometido a un ente jerdrquico administrativo superior no cabe el Recurso de Apelacién ya que el mismo, por
mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-,
siendo el recurso adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracidn tal y como ast lo
dispone el articulo 208° del mismo cuerpo legal, que sefiala sobre el recurso de reconsideracién “en los casos de
actos administrativos emsitidos por drganos que constituyen dnica insiancia no se requiere nueva prueba’

Que, Con fecha, 09 de Mayo del afio 2016, se emite la Resoluciéon Gerencial General
Regional N°298-2016/GOB.REG-HVCA /GGR, mediante el cual en su Articulo 1° resuelve: “IMPONER /z
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medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goee de Remuneraciones por espacio de Doscientos Cuarenta (240) dias, a Herber
Alfredo Almonacid Agsilar - Ex Servidor de la Direccion de Circnlacidn Terrestre de la Direccidn Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional Huancavelica;

Que, con fecha 06 de Junio del presente afio, el impugnante presenta su recurso
impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 298-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, dentro del plazo legalmente establecido para dicho fin, sustenta lo siguiente: 4) En fz impugnacion
exciste ervoves de interpretacion asi como no se encuentra debidamente motivada conro la manda el articulo 139° inciso 5 de la
Constitucion Politica del Perd; desde ol inicio del proceso vulnerando el debido proceso, asi como a los principios rectores del
mecanismo procesal sumando el exceso de tramitacion del mismo proceso. B) El suscrito realizd su descargo a los hechos inmputados
consistente en lo siguiente: “sin las diligencias y sin los derechos de pago corvespondiente, asi como cobrado indebidamente cierla
suma de dinero a las personas para la entrega de las licencias de conducir’, carecen de veracidad, en vista gue ninguno de los
admenistrados tuvieron queja alguna en contra del suscrito, mds al contrario los interesados oportunanente gplaron por realizar ¢/
levantamiento de las observaciones razin por lo que cuentan con sus respectivas licencias de conducir, asé el Informe N° 009-
2070-GOB.REG.HVCA/ DRTC-DCT-LC, carece de criterio téenico y adminisirativo; ya que los expedientes son firmados
por el jefe de licencias, a la conclusion de los excdmenes aprobatorios y cuando el administrado haya cumplido con los requisitos
excigidos por ley, resultando finalmente la entrega del taco; trdmite gue debe ser remitido los excpedientes aptos y/ o aprobados a la
Direccion de Circutacion Terrestre para su correspondiente deternainacion; lo cual el sefior [uan Quispe Otarie desconociendo éste
trdmite procedimental, se apresurd por informar de las supuestas faltas administrativas, sélo con el afin de perjudicar al suscrito
asi poder eximirse de cualguier responsabilidad. C) Siendo asi la Resolucion Gerencial General Regional N° 298-
2016/ GOB.REG.HV'CA/GGR, de _fecha 09-05-2016 carece de motivaciin, la administracién sélo se dedicd a copiar
literalmente mi descarge para luego concluir que he cometido negligencia en el cumplimiento de mis funciones y be infringido ciertas
normas adprinistrativas, por lo que supuestamente exdiste mérito Suficiente para sancionarme disciplinariaments, no hace un
andlisis ticnico ni_juridico sobre gue se basa su decision para sancionarme, sélo hace copia fiel del contenido de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 697-2011/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 24 de noviembre del 2011, tods ello en
perjuicio del recurrente ya que no se bha valorado ni rebatido los medios de prucba y descargo presentado, generdndose en un
arbitrariedad e ilegalidad manifiesta la sancion en mi contra. De lo manifestado no existe material ' probatorio en mi contra, solo se
han basado en dichos y presunciones no teniendo a la vista los medios de prueba. D) Respecto a la vulneracidn al Principio de
Inmediates — plazo razonable al enitir la Resolucion Gerencial General Regional N°© 298-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR,
¢l principio de inmediates; como contenido del derecho al debido proceso constituye un limite a la facultad sancionadora o poder
disciplinario del empleador y se sustenta en el principio de seguridad juridica; el articulo 163° del Decreto Legislativo N° 276 —
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Priblico-, dispone el proceso adpmnistrativo
disciplinatio no debe de exceder de treinta (30) dias habiles, ef debidp proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden piiblico gue deban observarse de las instancias procesales de todos los procedimientos "y asi
lo ha indicado el Tribunal Constitucional del Servicio Civil (Resolucion de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC ) ha

sefialado con cardcter vinculante que en la carrera administrativa el estado debe tomar en cuenta el principio de inmediates; como

st Ao una panta orientadora para el gjercicio de su potestad disciplinaria. E) Mediante Resolucion Gerencial General Regional N°
A8 VB ‘;72 697-2011/GOB.REG.HVCA/GGR, de  fecha 24-11-2011, se apertura proceso adpminisitrativo en i contra, teniendo recién
< la conclusion de  dicho  proceso el afto 2016, mediante Resolucidn  Gerencial  General Regional N° 298-

2016/ GOB.REG.HVCA/ GGR, vale decir desputés de 05 arios gue durd el proceso administrativo disciplinario pese a gue su
administracion ya tenia todos los actuados para poder pronunciarse sobre la responsabilidad y no lo hizo en los plazos establecidos
por ley, violandy el derecho constitucional del debido proceso pues no lo higo en bos plazos establecidos por ley; violando ef derecho
constitncional del debido proceso pues no han observado ¢l plaso de ley establecido en el articulo 163° 'y articulo 164° del Decreto
Supremo N°© 005-90-PCM concordante con el artizulo IV (principio de celeridad) de la Ley N°© 27444 — gy del Procedimiento
Administrativo General-, evidencidndose la inaccion por parie de la adminisiracion regional por mds de cinco (5) asios lo cual
valnera lodo principio de inmediates, este principio delermina la Jalta de legitimidad por parte del Gobernador Regional de
Huancavelica para imponer alguna sancion a los procesados, ya que se configurs el perdon u olvido de la falta presuntamente
cometida relacionada con la inaccidn del colegiady que teniendo los descargos de los procesados no emitid e informe final operando
la prescripeidn. F) otrosi digo: solicito la prescripeidn del presents caso estando a lo dispuesto en of articulo 233° inciso 1 de la ley

{ |
if
eber- g
Figres Barrerg
e

2



WICA DEC
&‘\5 &

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

,%” W W %@/
N 842 2006/ GOB.REG-HVCA/GGR
oenoretis 18 SEP 2016

NP© 27444 — Ley del procedimiento administrativo general-, los hechos materia de la presente se habrian suscitads durante el mes
de febrero y abril del arto 2010, la misna que se puso de conocimiento al titular de la entidad mediante Informe N° 238-2010-
GOB.REG.HVCA/ GGR con fecha 10-12-2010 ¢ instaurdndome proceso mediante Resolucisn Gerencial General Regional
N°©679-2011/ GOB.REG.HVCA/GGR, de  fecha 24-11-2011, consecuentemente imponiéndone sancidn adminisirativa con
Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones por espacio de Doscientos Cuarenta (240) dias mediante Resolucidn Gerencial
General Regional N° 298-2016/ GOB.REG.HVCA/ GGR d¢ fecha 05-05-2016, habiendo transcurrido mds del plazo

establecido y como tal los hechos habrian preserito, sefialando el inciso 3 del mismo articulado.

Que, en ese contexto, y sin perjuicio de lo sustentado por el incumplimiento debemos
seflalar, de la revisién del expediente disciplinario existe un hecho relevante que debe ser materia de analisis de
oficio por parte de este despacho, de manera que resulta pertinente transcribir el fundamento que sustenta la
sancién al ahora impugnante, que la Resolucidén Gerencial General Regional impugnada sefiala que: “feniendo o la
vista e/  Expediente  Administrativo N°  47-2011/GOBREG.HVCA/CEPAD, e Informe N° 241-
2015/ GOB.REG.HV'CA/ CEPAD/ wsf; donde consia todos los actuados y medios probatorios necesarios para llegar a
determinar responsabilidades, se tiene que el procesado ahora impugnants, ha tramitado Keencias de conducir a favor de los
adpunistrados sin la debida diligencia y sin los derechos de pago corvespondiente, cobrando indebidamente cierta suma de dinero de
los administrados para la entrega de licencias de conducir. De la misma forma el procesado ha tramitado licencias de conducir a

Javor de los adnuinistrados sin la debida diligencia y sin los derechos de pago correspondiente, cobrando indebidamente cierta suma
de dinero de los administrados para la entrega de licencia de conducir”,

Que, del texto transcrito, constituye el fundamento factico en el cual se aloja o se funda
la omisién de la sancién mediante la resolucidén ahora impugnada, de manera que de su revisién existe
insuficiente andlisis, pues se imputa al impugnante haber tramitado licencias de conducir a favor de los
administrados sin la debida diligencia y sin los derechos de pago correspondiente, cobrando indebidamente
cierta suma de dinero de los administrados para la entrega de licencias de conducir; sin embargo no sefiala de
manera expresa y clara cuales serfan los documentos o medios probatorios que sustentan lo afirmado, asi como
no se sefiala o identifica quienes serfan los conductores favorecidos con la tramitacién de licencias de conducir
sin haber pagado los derechos correspondientes; tampoco se sefiala 2 qué administrados se les habria cobrado
indebidamente sumas de dinero a cambio de la entrega de licencias de conducir y se sefiala los medios de
prueba que sustente lo afirmado; por lo que se ha podido identificar que la resolucién matetia d impugnacion,
carece de motivacién, el cual es un requisito a fin de que el acto administrativo tenga plena validez, de manera
que a falta de un requisito de validez de un acto administrativo, este debera ser declarado nulo de pleno
derecho, conforme al sustento juridico;

Que, de la causal de nulidad de la resolucién impugnada; se ha probado que el acto
administrativo  contenido en la  Resolucién  Gerencial ~ General Regional N°  298-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, carece de motivacién, de manera que corresponde verificar si el acto
PO N administrativo de sancidn disciplinaria contenido en dicha resolucién, ha sido generada cumpliendo con los
o Y° RO 2 \\\ requisitos de validez del acto administrativo, en tal sentido se tiene que el articulo 3° de la Ley N°© 27444 — Ley

<3 del Procedimiento Administrativo General-, sefiala sobre los requisitos de validez de los actos administrativos

'/352;}2517 i las cuales son los siguientes: 7) competencia, 2) objeto y contenido, 3) finalidad publica, 4) motivacion y 5) procedimiento
buerpeiy " A :’i'; regular, conforme a estos cinco requisitos de un acto administrativo se puede determinar que un acto
< administrativo es valido, en este entendido cortesponde analizar el requisito de motivacién la cual consiste para

el maestro Juan Carlos Morén Urbina “.. .1a cita de hechos apreciados impone que la administracién resuelve
solo sobre circunstancias reales, y teniendo por ciento que sirven para formular conviccién de verdad material
en la autoridad que decide el procedimiento. Se concreta en relacién de los hechos probados relevantes del
caso en especifico. No es fundamentacion debida los supuestos inexistentes, carentes de confiabilidad, no
examinados o generalizados que como pretextos artificiales o sesgados escondan desviaciones en el ejercicio de
la funcién pablica”. De acuerdo a lo transcrito y de la revisién de la resolucién impugnada, se ha verificado que
no se seilala cual seria el sustento material o documental para poder determinar la responsabilidad del ahora
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impugnante, de manera que queda demostrado que el acto impugnado carece de motivacién.

Que, ante la ausencia de motivacion en la resolucién impugnada, ésta adolece de un
requisito de validez para conformar el acto administrativo, lo cual acarrea su nulidad de pleno derecho,
conforme ast lo dispone el articulo 10° de la norma procesal administrativa reiteradamente sefialada, que indica
sobre las causales de nulidad lo siguiente: soz vicios dol acto administrativo, que cansan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1) La contravencidn a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2) El defecto 0 la omisicn de alguno de
sus requisitos de valides, salvo que se presente alguno de los supnestos de conservacién del acto a que se refiere el articuls 14.

Que, por lo sefialado ha quedado demostrado que el acto impugnado ha sido generado
incumpliendo con un requisito de validez del acto administrativo el cual es la motivacidn; por lo que, conforme
al articulo 202. Numeral 2 de la ley N° 27444 — Ley del procedimiento administrativo general-, se debe declarar
de oficio la NULIDAD y sin efecto legal la Resolucién Gerencial General Regional N° 298-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, en el extremo de la sancién del impugnante, debiendo retrotraerse sus efectos
hasta la etapa de la valoracién de los medios de prueba obrantes en el expediente administrative disciplinario,

Estando a la opinidn legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso mmpugnatorio de Apelacién a Recurso de

Reconsideracion presentado por Heber Alfredo Almonacid Aguilar, contra Resolucién Gerencial General
Regional N° 298-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de acuerdo al considerando expuesto en la presente
Resolucidn.

ARTICULO 2°.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD y sin efecto legal, la
Resolucién Gerencial General Regional N° 298-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo que resuelve:
IMPONER la medida disciplinaria de Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones, por espacio de doscientos
cuarenta (240) dias a Heber Alfredo Almonacid Aguilar - Ex Servidor de la Direccién de Circulacion Terrestre de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULO 3°.- RETROTRAERSE el procedimiento disciplinario, al momento de
la valorizacién de las pruebas y hechos que acreditarian la comisién de la(s) falta(s) materia de sancién.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
del Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Huancavelica ¢
Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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